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According to Wikipedia,  an annual
report is  a comprehensive report on
a company's activit ies throughout the
preceding year.  Annual reports are
intended to give shareholders and
other interested people information
about the company's activit ies and
financial  performance.  They may be
considered as grey l iterature.  Most
jurisdictions require companies to
prepare and disclose annual reports,
and many require the annual report
to be f i led at the company's registry.
Companies l isted on a stock
exchange are also required to report
at more frequent intervals
(depending upon the rules of the
stock exchange involved).  According
to Wikipedia,  an annual report is  a
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company's activit ies throughout the
preceding year.  Annual reports are
intended to give shareholders and
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literature.  Most jurisdictions require
companies to prepare and disclose
annual reports,  and many require the
annual report to be f i led at the
company's registry.  Companies l isted
on a stock.
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B r o a d e n i n g  a n d  a n t i c i p a t i n g
t h e  i n c r i m i n a t i o n  c l e a r l y
r e p r e s e n t s  a  c e n t r a l
c o m p o n e n t  o f  t h e  s t r a t e g y
p u r s u e d  b y  p o l i c y m a k e r s  i n
t h e  f i g h t  a g a i n s t  t e r r o r  a n d
o t h e r  c o m p l e x  c r i m e .
 
C a t c h - a l l  o f f e n c e s  a r e
e s t a b l i s h i n g  t h e m s e l v e s
E u r o p e - w i d e  a s  a  p r e f e r r e d
t o o l  t o  t a c k l e  t e r r o r i s m ,
c o u p l e d  w i t h  a n  e f f o r t  t o  m o v e
t h e  b a r  u p s t r e a m ,  t h a t  i s
b e y o n d  t h e  v i o l e n t  t e r r o r i s t i c
a c t  a n d  c l o s e r  t o  t h e  e a r l y
o n s e t  o f  t h e  p h e n o m e n o n .
 
I n  e s s e n c e ,  t h e  i n c r i m i n a t i n g
p r o v i s i o n s ’  s c o p e  h a s  b e e n
s t r e t c h e d  t o  c o v e r  t h e  e a r l y
s i g n s  o f  t e r r o r i s m  o n s e t ,  b y
t r e a t i n g  t h e m  j u s t  l i k e  a
s p e c i e s  o f  t e r r o r i s t i c  a c t ,  w i t h
t h e  c r i t i c a l  c o n s e q u e n c e  t o
t a r g e t  u n o f f e n s i v e  b e h a v i o r
l i k e  v i s i t i n g  a  w e b s i t e ,
e x c h a n g i n g  i n f o r m a t i o n ,
e x p r e s s i n g  o p i n i o n s ,  s i n g i n g ,
o r  p a i n t i n g .  
 
I t a l y ’ s  o w n  e x p e r i e n c e  w i t h
o r g a n i s e d  c r i m e  s h o u l d  b e
r e c a l l e d :  a s  w e  a r e  w i t n e s s i n g
n o w a d a y s  i n  I t a l y ,  t h e  f i g h t
a g a i n s t  o r g a n i s e d  c r i m e ,  w i t h
s p e c i a l  r e g a r d  t o  s o m e  t r e n d s  

-  e . g .  t h e  i n c r e a s i n g l y
w i d e s p r e a d  a p p l i c a t i o n  o f  t h e
m a f i a - t y p e  a g g r a v a t i n g
c i r c u m s t a n c e  t o  a n  i n d e f i n i t e
a r r a y  o f  c r i m i n a l  c o n d u c t s  -
h a s  g o n e  a  l o n g  w a y  d o w n
s u c h  r o a d .  

A  s t r a t e g y  p o i s e d  f o r  f a i l u r e .
 
W e  i n t e r v i e w e d  S a l v a t o r e
C a l l e r i  ( p e r s o n a l
c o m m u n i c a t i o n ,  D e c e m b e r  7 ,
2 0 2 0 )  f o r m e r  C o u n c i l l o r  o f  t h e
S i c i l y  R e g i o n  a n d  P r e s i d e n t
P r e s i d e n t  o f  t h e  C a p o n n e t t o
F o u n d a t i o n ,  o n e  o f  t h e  m o s t
e s t a b l i s h e d  N G O s ,  a t  t h e
f o r e f r o n t  i n  t h e  f i g h t  a g a i n s t
t h e  m a f i a  i n  I t a l y .  W e  a s k e d
h i m  a  q u e s t i o n :  w h a t  t h e
d a n g e r  i s  t o  c a l l  m a f i a  w h a t
m a f i a  i s  n o t .  H i s  a n s w e r  w a s
t e l l i n g .

" T h e  m a f i a  m u s t  b e  s t r i c t l y
d e f i n e d  a n d  i t  i s  n o t  a  s i m p l e
f o r m  o f  c r i m e  b u t  s o m e t h i n g
c o m p l e x  w i t h  s o c i a l
c o n s e n s u s ,  m o n e y ,
i n t e l l i g e n c e  a n d  r e l a t i o n s h i p s
w i t h  t h e  p o w e r .  I t  i s
s o m e t h i n g  a r c h a i c  a n d  m o d e r n
a t  t h e  s a m e  t i m e ,  t h a t  k i l l s  f o r
u t i l i t y " ,  h e  s t a t e s ,  a n d  f o l l o w s
" O f t e n ,  i n  a  m i s l e a d i n g  w a y ,
s o m e o n e  c o n f u s e s  t h e  m a f i o s i  
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s t y l e ,  w h i c h  i s  a  c r i m i n a l
a t t i t u d e ,  w i t h  t h e  m a f i a .  T h i s
m i s t a k e  c a u s e s  a  d a m a g e :  t o
s a y  t h a t  e v e r y t h i n g  i s  m a f i a  i s
j u s t  l i k e  d e n y i n g  i t s  e x i s t e n c e .
T h e  m a f i a  i s  o u t  t h e r e ,  a n d  i t
i s  s t r o n g ,  b u t  i s  a l s o  f e e d s  o n
s u c h  v a g u e n e s s " .

F a i l u r e  t o  e s t a b l i s h  p r o p e r
d e f i n i t i o n s  o f  w h a t
p h e n o m e n a  l i k e  m a f i a  o r
t e r r o r i s m  a r e  r e s u l t s  i n
d e n y i n g  t h e i r  e x i s t e n c e  b y
u n d e r m i n i n g  t h e  r u l e  o f  l a w .  

A p p l y i n g  u n r e a s o n a b l e
p u n i s h m e n t s  t h r o u g h
a n t i c i p a t o r y  c a t c h - a l l
o f f e n c e s ,  u n d e r  t h e  l i m b  o f
t e r r o r i s m ,  t u r n s  o u t r i g h t
r e s t r i c t i o n s  o f  f u n d a m e n t a l
f r e e d o m s  i n  l a w f u l
u n d e r t a k i n g s  b y  c o u n t e r -
t e r r o r i s m  a u t h o r i t i e s .  T h i s  i n
t u r n  t r i g g e r s  d e s p a i r  a n d
d i s t r u s t  a m o n g  t h o s e  w h o  a r e
b e i n g  a d m i n i s t e r e d  s u c h
p e n a l t i e s ,  a c t i n g  a s  t h e  m o s t
d a n g e r o u s  r a d i c a l i s i n g  p u s h
f a c t o r ,  i . e .  t h e  u r g e  t o  r e s t o r e
j u s t i c e .
 
I n  t h e  s a m e  d i r e c t i o n  t h e
g e n e r a l  p r o v i s i o n  o f  a r t .  1 5
o f  t h e  T e r r o r i s m  D i r e c t i v e
( 2 0 1 7 / 5 4 1 )  g o e s  w h e r e  i t
p r o v i d e s  f o r  t h e  s a n c t i o n s ,  

a p p l i c a b l e  t o  i n d i v i d u a l s ,  t o  b e
" e f f e c t i v e ”  a n d  " d i s s u a s i v e ” ,
b u t  a l s o  “ p r o p o r t i o n a t e ” .  
 
H o w e v e r ,  a c h i e v i n g  a  s t r i c t
d e f i n i t i o n  o f  t e r r o r i s m  s e e m s
t o  b e  e l u s i v e  a f t e r  d e c a d e s  o f
c l a s h e s  a t  t h e  U n i t e d  N a t i o n s ,
C o u n c i l  o f  E u r o p e  a n d
E u r o p e a n  U n i o n ,  w h e r e  c e r t a i n
d i f f e r e n c e s  a m o n g  m e m b e r
c o u n t r i e s  h a v e  n e v e r  b e e n
b r i d g e d ,  a n d  n e v e r  w a s  a
s h a r e d  a n d  p r o p e r  d e f i n i t i o n
o f  t e r r o r i s m  h a m m e r e d  o u t .

C e r t a i n  E u r o p e a n  c o u n t r i e s
( e . g .  F r a n c e ,  S p a i n )  h a v e
d o u b l e d  d o w n  o n  s u c h
d e f i n i t i o n  v a c u u m  b y
i n c r i m i n a t i n g  t h e  g l o r i f i c a t i o n
o f  t e r r o r i s m ,  o r  i t s  a p o l o g y ,  a n
a p p r o a c h  t h a t  h a s  b e e n
s t r o n g l y  c r i t i c i s e d  b y  f r e e d o m
o f  s p e e c h  a n d  h u m a n  r i g h t s
t h i n k - t a n k s  ( A m n e s t y
I n t e r n a t i o n a l ,  2 0 1 8 ) ,  a l o n g s i d e
t h e  S p e c i a l  R a p p o r t e u r  o n  t h e
p r o m o t i o n  a n d  p r o t e c t i o n  o f
h u m a n  r i g h t s  a n d
f u n d a m e n t a l  f r e e d o m s  w h i l e  
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"To say that everything
is mafia is just like

denying its existence"
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c o u n t e r i n g  t e r r o r i s m  ( H u m a n
R i g h t s  C o u n c i l ,  2 0 1 9 ;  H u m a n
R i g h t s  C o u n c i l ,
2 0 1 9 b ) .

S u c h  c o n c e r n s  a r e  i n t e n s i f i e d
b y  t h e  l e v e l  o f  t h e  p e n a l t i e s
t h e s e  c r i m e s  a r e  s u b j e c t  t o ,
b e s i d e  t h e  r e p e r c u s s i o n s  i n
t e r m s  o f  c r o s s - b o r d e r  j u d i c i a l
c o o p e r a t i o n  ( a s  a  m a t t e r  o f
f a c t ,  t h e s e  i n c r i m i n a t i o n s  m a y
f u l f i l l  t h e  r e q u i r e m e n t s  t o
a c c e s s  i n t e r n a t i o n a l
c o o p e r a t i o n  i n s t r u m e n t s  o f
t h e  l i k e s  o f  t h e  E u r o p e a n
A r r e s t  W a r r a n t  o r  t h e
E u r o p e a n  I n v e s t i g a t i o n  O r d e r ,
i n  a s  m u c h  a s  t h e y  f i t  u n d e r
t h e  l a b e l  “ t e r r o r i s m ”  w h i c h  i s
l i s t e d  a m o n g  t h o s e  s e r i o u s
o f f e n c e s  c o l l a b o r a t i o n  w o u l d
b e  g r a n t e d  f o r  b y  w a y  o f
d e r o g a t i o n  o f  t h e  d o u b l e
c r i m i n a l i t y  r u l e ) .

T r e a t i n g  c o m m o n  c r i m i n a l s  a s
t e r r o r i s t s ,  o r  w o r s e ,
c r i m i n a l i s i n g  s p e e c h  a s
t e r r o r i s m ,  i n  a d d i t i o n  t o
c l e a r l y  u n j u s t i f i e d  r e s t r i c t i o n s
o n  p e o p l e ' s  p e r s o n a l
f r e e d o m s ,  w o r k s  a s  a  p u s h
f a c t o r  f o r  r a d i c a l - l e a n i n g
s u b j e c t s ,  w h o s e  p r o f o u n d
r e a c t i o n  o f  h a t r e d  s e t s  t h e
s t a g e  f o r  r a d i c a l i s e r s  t o  

i n f i l t r a t e  a n d  t h e n  c o n t r o l
t h e i r  t a r g e t  g r o u p s .

W h i l e  s u c h  a r g u m e n t s  d o
a p p l y  i n  p r i n c i p l e  t o
s u b s t a n t i v e  c r i m i n a l
p r o v i s i o n s ,  c o u n t e r i n g
t e r r o r i s m  a n d  o r g a n i s e d  c r i m e
i s  n o t  o n l y  a  m a t t e r  o f
s u b s t a n t i v e  l a w ,  b u t  o f
p r o c e d u r a l  o n e  a s  w e l l ,  a s
d i f f e r e n t  i n v e s t i g a t i o n  t o o l s
m a y  b e  n e e d e d ,  c o m p a r e d  t o
c o m m o n  c r i m e
p r o s e c u t i o n .
 
T h e  I t a l i a n  e x p e r i e n c e  o n  t h i s
s u b j e c t  i s  s i g n i f i c a n t ,
c o n s i d e r i n g  -  a s  w i d e l y  k n o w n
–  t h a t  I t a l y  h a s  h a d  t o  f a c e
s e v e r a l  e x t r e m e l y  s e r i o u s
p h e n o m e n a  o f  c o m p l e x  c r i m e
o v e r  l o n g  p e r i o d s  o f  t i m e :
m a f i a ,  d o m e s t i c  t e r r o r i s m  a n d
a  k i d n a p p i n g  s p r e e .
 
S o m e  i n s t r u m e n t s  w e r e
d e v e l o p e d  t o  a d d r e s s  r e p e a t e d
s e r i e s  o f  k i d n a p p i n g s ,  b u t
t h e i r  m o s t  w i d e s p r e a d  a n d
p r o d u c t i v e  d e p l o y m e n t  c a n
b e  s e e n  w i t h i n  t h e  f i g h t
a g a i n s t  o r g a n i s e d  c r i m e  ( t h e
u s e  o f  t h e  s o - c a l l e d  p e n t i t i  –
p e o p l e  w h o  c o o p e r a t e  w i t h
t h e  a u t h o r i t y  i n  t h e  f r a m e w o r k
o f  a  r e w a r d i n g  l e g i s l a t i o n ) ;  
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o t h e r  s y s t e m s  h a v e  f o l l o w e d
" m i x e d "  p a t h s  ( f o r  e x a m p l e ,
t h e  p r o g r e s s i v e  e x p a n s i o n  o f
t h e  s e c t o r  o f  p r e v e n t i o n
m e a s u r e s  i n  t h e  t e c h n i c a l
s e n s e ) .

W i t h  s u c h  a  b a c k g r o u n d ,  w h e n
i n t e r n a t i o n a l  t e r r o r i s m ,  a f t e r
S e p t e m b e r  1 1 ,  2 0 0 1 ,  c a m e  t o
t h e  f o r e f r o n t ,  I t a l i a n  l a w
e n f o r c e m e n t  a g e n c i e s  a n d  t h e
s p e c i a l i s e d  j u d i c i a r y  w e r e
b e t t e r  e q u i p p e d  t h a n  m a n y
o t h e r s  t o  c o p e  w i t h  t e r r o r  a n d
i m p l e m e n t  c o u n t e r - t e r r o r i s m
a c t i v i t i e s .  
 
A s  a  c o n f i r m a t i o n  o f  t h i s ,  t h e
c o n t e n t  m u s t  b e  r e c a l l e d  o f
a r t .  2 0  o f  t h e  T e r r o r  D i r e c t i v e
( 2 0 1 7 / 5 4 1 ) ,  r e q u i r i n g  M e m b e r
S t a t e s  t o  a d o p t  " e f f e c t i v e
i n v e s t i g a t i v e  t o o l s "  t a k i n g  a s
r e f e r e n c e  " t h o s e  u s e d  a g a i n s t
o r g a n i s e d  c r i m e " .
 
W i t h i n  t h i s  c o n t e x t ,  t h e  f i g u r e
o f  t h e  I t a l i a n  p u b l i c
p r o s e c u t o r ,  i n d e p e n d e n t  f r o m
t h e  p o l i t i c a l  p o w e r ,  t h a t
c o o r d i n a t e s  p o l i c e  f o r c e s  a n d
i n v e s t i g a t i o n s ,  c a n  c o n c r e t e l y
h e l p  t o  p r e v e n t  p o s s i b l e  h a t e
c a m p a i g n s  a n d  p o l i t i c a l
i n s t r u m e n t a l i s a t i o n s ,  b e s i d e
f u l f i l l i n g  t h e  r e q u i r e m e n t s  s e t  

o u t  b y  C o u r t  o f  J u s t i c e  o f  t h e
E u r o p e a n  U n i o n ’ s  c a s e  l a w  o n
t h e  j u d i c i a l  a u t h o r i t y  i n  c r o s s -
b o r d e r  c o o p e r a t i o n  i n  c r i m i n a l
i n v e s t i g a t i o n s ,  w h e r e  t h e i r
f u n c t i o n s  a r e  r e q u e s t e d .

T h e s e  s o u n d  f e a t u r e s  s h o u l d
n o t ,  h o w e v e r ,  o v e r s h a d o w
t h e  d a n g e r s  t h a t  b r e e d  i n s i d e
t h e  m i s c o n c e p t i o n s  l y i n g  a t
t h e  f o u n d a t i o n  o f  c a t c h - a l l
i n c r i m i n a t i o n s  o r  c a t c h - a l l
i n c r e a s e s  i n  p u n i s h m e n t s
b a s e d  o n  w e a k  l i n k s  t o
o r g a n i s e d  c r i m e ,  t h a t  a r e
s p r e a d i n g  i n  c o u n t e r - t e r r o r i s m
e m e r g e n c y  l e g i s l a t i o n s  o f
m a n y  E u r o p e a n  c o u n t r i e s  a n d
p o s i n g  a  t h r e a t  t h a t
u n d e r m i n e s  t h e  r u l e  o f  l a w  i n
i t s  e s s e n c e .
 
R e c a l l i n g  C a l l e r i ,  n a m i n g
e v e r y t h i n g  m a f i a  ( a n d
t e r r o r i s m ) ,  i s  j u s t  l i k e  d e n y i n g
i t s  v e r y  e x i s t e n c e .  

D i s c l a i m e r :  O p i n i o n s  e x p r e s s e d  a r e  s o l e l y
o u r  o w n  a n d  d o  n o t  e x p r e s s  t h e  v i e w s  o r
o p i n i o n s  o f  A g e n f o r  i n t e r n a t i o n a l .
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